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ASUNTO: Concepto al proyecto de ley No 280 de 2020 Camara - 158 de 2020
Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”.

Respetado Secretario Mantilla,

A continuacion, nos permitimos remitir el concepto técnico y juridico al proyecto de
ley No. 280 de 2020 Camara - 158 de 2020 Senado, en particular en lo relacionado
con la Vivienda de Interés Cultural (VIC), de acuerdo con lo establecido en el articulo
6.

Para el Ministerio de Cultura, la dimension cultural de la vivienda es un tema esencial,
no solo porque asi lo establece la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo, sino
porque los derechos a la diversidad, a la identidad cultural, a la vivienda y al ambiente,
consagrados en la Constitucion Nacional, rigen la actuacion del sector cultura. Por tal
razon, hemos venido trabajando con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) en la construccion del concepto de Vivienda de Interés Cultural (VIC) para su
inclusiéon en la politica nacional de vivienda, cuyo desarrollo generara beneficios
socioeconémicos y ambientales en las comunidades urbanas y rurales, en especial
de aquellas que se encuentran en condiciones socio econémicas mas desfavorables
en el territorio nacional.

La base de la VIC no hace referencia de manera exclusiva a una construccion fisica,
ya que al caracterizarse como “aquella totalmente arraigada e imbricada en su
territorio y su clima, su disefio, construccion, financiacion y criterios normativos
obedecen a costumbres, estilos de vida, materiales y técnicas constructivas y
productivas, asi como a mano de obra locales”, se constituye en parte del ecosistema,
en una integralidad sociocultural, econdémica y ambiental que se construye sobre
realidades con patrones y criterios locales.

Es por ello que el Ministerio de Cultura exalta el respaldo que ha tenido en el
Congreso de la Republica, la inclusion por parte del MVCT del Articulo 6° del Proyecto




de Ley en mencion, en el que se acoge el concepto de la Vivienda de Interés Cultural
(VIC), ya que estd en consonancia con el articulo 7° de la Constituciéon Politica, al
reconocer en el campo de la vivienda, el enfoque diferencial a la vivienda de interés
cultural (VIC), tanto rural como urbana.

Para las comunidades rurales, la VIC rural significa una respuesta a las aspiraciones
y necesidades de la familia, entendiendo que su vivienda, ademas de ser un espacio
habitable, es también un espacio productivo, social, formativo y simbdlico para la
familia, por una parte; y por otra, la VIC se constituira también en una posible fuente
de ingresos para la comunidad local, tanto en los oficios de su construccion, como
en la provision de materias primas del territorio para ella (materiales de tierra,
maderas, guadua, fibras, etc.).

La VIC reducird los impactos ambientales negativos al disminuir el transporte de
materiales y, con ello el uso de combustibles fosiles, al promover la resiembra de
materiales vegetales como materia prima local, reversando un porcentaje de la
reforestacién en los territorios, al utilizar desechos vegetales y animales en las
técnicas constructivas tradicionales, como el bahareque, la tapia pisada, y las
cubiertas en paja, entre otros.

En el entorno urbano, como se indica en el articulo 6°, la VIC es aquella localizada en
Sectores de Interés Cultural (SIC) o en edificaciones que hayan sido declaradas Bienes
de Interés Cultural (BIC), por el nivel nacional o municipal. Las implicaciones de esta
definicién son de relevancia para las ciudades. Primero, se protege el patrimonio
cultural arquitecténico y urbano y el patrimonio cultural mueble e inmaterial
asociado, lo que constituye un factor de competitividad, al convertirse en atractivo
turistico, cultural y comercial en sus centros tradicionales e histéricos. Segundo, se
garantiza el arraigo de sus habitantes a su barrio, sus vecinos, sus habitos de vida y
sus medios y cadenas de produccidén y comercio. Tercero, se propicia el reciclaje de
construcciones de gran area en vivienda compartida y subdivision de vivienda,
ganando en productividad urbana; esto es, una densificaciéon en la misma cantidad
de suelo y area construida.

En relacion con el Paragrafo 2 del Articulo 6° el Ministerio de Cultura sugiere que se
incluyan los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (NARP).

Por otra parte, es preciso indicar la contribucion que otros articulos propuestos en
el proyecto de ley hacen al desarrollo del concepto de la VIC asi:

- El articulo 5° que establece entre los principios de la ley el enfoque diferencial,
la sostenibilidad y la articulacion e integraciéon de politicas, todos ellos
relacionados con el reconocimiento de la vivienda vinculada con las comunidades
de cada territorio.




- El articulo 18°, en especial en lo relacionado con los criterios de eficiencia en la
construccién y en el modelo operativo, dialogo social y participativo, disefio
participativo de las soluciones de vivienda, regionalizacién de los proyectos y
manejo ambiental; ya que todos ellos son consecuentes con el reconocimiento de
los atributos, ventajas y oportunidades que representa la VIC.

Seria muy importante contemplar la posibilidad de incorporar, en el articulo 19, un
aumento al monto del subsidio para la vivienda VIC rural dado que economiza
transporte de materiales y disminuye su impacto ambiental por esta causa.

De igual forma, en el articulo 21, donde se mencionan los proyectos tipo de vivienda
rural en el marco del Sistema General de Regalias, se sugiere precisar la tipificacion
propuesta, dado que en una region hay diversas subregiones geograficas y
socioculturales.

Por ultimo, se considera importante indicar que el articulo 28, sobre la incorporacion
del suelo rural, suburbano y expansion urbana al perimetro urbano, podria afectar la
vivienda rural dispersa y nucleos pequefios al atraer la produccion de vivienda a
procesos de urbanizacion expandida de los centros urbanos sin una adecuada y
oportuna planificacion del territorio.

Esperamos que estos conceptos contribuyan en la formulacién de este importante
proyecto de ley y quedamos atentos a cualquier inquietud o informacion adicional
que se requiera.

Atentamente:
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